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Madrid, 17 de Maig de 2023
Carta a la Presidéncia Espanyola del Consell de la Unié Europea:
Garantir la proteccio dels drets fonamentals en el Reglament de la Intel-ligéncia Artificial

Les organitzacions signants d'aquesta carta us escriuen per cridar l'atencié sobre una serie de
greus deficiencies en el Reglament d'Intel-ligencia Artificial (Reglament d'lA) (COM/2021/206)
que actualment esta sent negociat per la Presidencia sueca del Consell de la Uni6 Europea i
properament per la Presidencia espanyola.

Aquesta carta es basa en la posicio de 123 organitzacions de la societat civil que demanen a la
Uni6 Europea que posi en primer pla un enfocament basat en els drets fonamentals per al
Reglament d'IA el 2021. El Reglament d'Intel-ligencia Artificial és un acte legislatiu fonamental
que tindra un fort impacte en la poblacio de la UE i, amb tota probabilitat, també més enlla de
les nostres fronteres.

Algunes de les nostres preocupacions es refereixen a practiques perilloses que condueixen a la
vigilancia massiva sobre la poblacié. En fomentar la vigilancia massiva i amplificar algunes de
les desigualtats socials i desequilibris de poder més profunds, els sistemes d'lA estan posant
en greu perill els nostres drets fonamentals i els processos i valors democratics.

En particular, cridem I'atencié sobre les proteccions essencials dels drets fonamentals
que es poden millorar encara més durant les negociacions dels anomenats trilegs o dialeg
a tres bandes. Donat el paper que jugara el Govern espanyol a partir de I'1 de juliol de 2023 en
assumir la Presidencia rotatoria del Consell, i l'interes mostrat ja per liderar la carrera de la
Intel-ligéncia Artificial a Europa, creiem que la Presidencia espanyola ha d'assumir un paper
assertiu i garantir que la legislacio sigui a prova de futur i respectuosa amb els drets
fonamentals.

Demanem a la propera Presidéncia espanyola i als Estats membres que garanteixin que
les segiients caracteristiques es reflecteixin en el text final del Reglament d'IA:

e Ampliar la llista de prohibicions exhaustives d'aquells sistemes d'IA que suposin
un "risc inacceptable” per als drets fonamentals. Es vital que la llista de l'article 5 de
"practiques d'lA prohibides" samplii per abastar tots els sistemes que es demostrin que
plantejen un risc inacceptable de vulnerar drets i llibertats fonamentals de les
persones, afectant també de manera més general els principis fonamentals de la
democracia. Com a minim, les organitzacions signants considerem que s'haurien de
prohibir totalment:
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e Laidentificacié biometrica remota (RBI) a l'espai public que sapliqui a tots els agents,
no només als encarregats de fer complir |a llei, aixi com els seus usos tant “en temps
real” com “a posteriori” (sense excepcions);

e | 'Us de sistemes d'IA per part de les autoritats administratives, policials i judicials per
fer prediccions, perfils o avaluacions de risc per tal de predir delictes;

e |'Us de sistemes d'avaluacid i perfilat de riscos individuals basats en la IA en el context
de la migracio; l'analisi predictiva amb finalitats d'interdiccid, restriccié i prevencié de la
migracio; i els poligrafs d'lA per a la prevencio de la migracio;

e |'Us de sistemes de reconeixement d'emocions que pretenen inferir les emocions i els
estats mentals de les persones;

e |'Us de sistemes de categoritzacié biométrica per rastrejar, categoritzar i jutjar les
persones en espais d'accés public o per categoritzar les persones en funcio de
caracteristiques protegides;

e | 'Us de sistemes d'IA que puguin manipular les persones o prendre avantatge de
contextos o situacions de vulnerabilitat, de manera que puguin causar o tenir l'efecte
de causar-hi danys.

2- Eliminar qualsevol tipus de discrecionalitat en el procés de classificacié de sistemes
dalt risc (article 6). L'orientacio general del Consell i les negociacions al Parlament Europeu
tendeixen a afegir capes en el procés de classificacio de riscos en exigir requisits addicionals
perque els sistemes d'IA llistats a 'Annex |11 siguin considerats d'alt risc. Aixo complicaria
greument el Reglament d'lA, dotaria d'una discrecionalitat excessiva als proveidors per decidir
si el sistema és d'alt risc 0 no, comprometria la seguretat juridica i donaria lloc a una gran
fragmentacid a l'aplicacio del Reglament. Per aixo, sol-licitem:

e Que tots els sistemes d'IA a qué fa referencia I'Annex 111 del Reglament d'IA siguin
considerats d'alt risc, sense més consideracions.

3- Obligacions significatives de rendicié de comptes i transparéncia sobre els usos publics
dels sistemes d'lA i sobre tots els "implementadors" d'lA d'alt risc. Per garantir el maxim
nivell de proteccid dels drets fonamentals, els qui implementin sistemes d'IA d'alt risc (és a dir,
" tal com se'ls anomena en la proposta original de la Comissio Europea i en
I'orientacio general del Consell de la UE, o els “implementadors” segons podria acordar-se al
Parlament Europeu) han de facilitar informacio publica sobre I'is d'aquests sistemes. Aquesta
informacio és crucial per a la rendicio publica de comptes, ja que permet a les organitzacions

els “usuaris

d'interés public, als investigadors ia les persones afectades comprendre el context en qué
sutilitzen els sistemes d'alt risc. El Reglament d'IA ha d'incloure les obligacions seguents per als
implementadors:
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e Obligacio dels implementadors de registrar tots els sistemes d'lA d'alt risc a la base de
dades de l'article 60;

e L'obligacio de les autoritats publiques, o dels qui actuin en nom seu, de registrar tots
els usos dels sistemes d'lA a la base de dades de l'article 60, independentment del
nivell de risc;

e Lobligacio dels implementadors de sistemes d'lA d'alt risc de fer i publicar a la base de
dades de l'article 60 una avaluacio de I'impacte sobre els drets fonamentals (EIDF)
abans de desplegar qualsevol sistema d'lA d'alt risc;

e L'obligacio dels implementadors de sistemes d'IA dalt risc d'involucrar la societat civil i
altres parts afectades a l'avaluacio de l'impacte sobre drets fonamentals que han de fer.

4- Drets i mecanismes de reparacié per empoderar les persones afectades pels sistemes
d’IA. Si bé hem vist passos positius en reconeixer-se, per exemple, a |'orientacio general del
Consell, la possibilitat de presentar reclamacions davant d'autoritats publiques en cas
d'incompliments del Reglament, estimem que també cal reconeixer altres drets basics que
permetin a les persones afectades pels sistemes de IA comprendre, qliestionar i obtenir
reparacions. Per aix0, entenem que el text final del Reglament ha d'incloure:

e Eldret arebre, previa sol-licitud, una explicacio clara i intel-ligible, fins i tot per als nens
i nenes i en l'idioma que se sol-liciti, de forma accessible per a les persones amb
discapacitat, sobre les decisions adoptades amb I'ajut dels sistemes inclosos a l'ambit
d'aplicacié del Reglament d'IA i sobre com funcionen aquests sistemes, inclos el dret a
objectar aquestes decisions;

e Eldret de les persones a presentar una reclamacié davant d'autoritats nacionals o
establir accions legals a la justicia quan un sistema o una practica d'lA les afecta;

e Eldret a un recurs judicial efectiu contra l'autoritat nacional de supervisié o contra
l'implementador per fer efectius aquells drets que, en virtut del Reglament d'IA, hagin
estat vulnerats;

e Eldret aaccedir a mecanismes de reparacio col-lectiva;

e Eldret de les organitzacions dinteres public a presentar una dendncia davant una
autoritat de control en cas incompliments al Reglament o per sistemes dIA que
atemptin contra els drets fonamentals o linteres public, i el dret de les persones a ser
representades per tals organitzacions en la proteccié dels drets.

5- Els estandards técnics no han de tractar qiiestions relacionades amb drets
fonamentals i han d’incloure més representativitat i diversitat d’organitzacions de la
societat civil en la seva elaboracio. Des de la societat civil manifestem la nostra preocupacio
perque gran part de l'aplicacio del Reglament d'IA -I'enfocament de risc del qual deixa gairebé
sense regulacio la majoria dels sistemes d'lA (a excepcio dels dalt risc, de les obligacions
addicionals de transparencia previstes per a alguns sistemes i del debat sobre la IA generativa
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que ha tingut lloc recentment)- dependra del desenvolupament d'estandards técnics i de la
seva aplicacid per part dels fabricants. Més, si es té en compte que els processos
d'estandaritzacio estan fortament dominats per la industria, considerant-ne la complexitat. Les
organitzacions signants aqui manifesten que no és clar com aquests estandards podrien
impactar en els drets fonamentals de les persones (per exemple, pel que fa a I'absencia de
biaixos en els sistemes d'lA). Per aixo, creiem necessari que:

e Els estandards técnics no siguin utilitzats per avaluar la possible afectacié sobre els
drets fonamentals de les persones;

e Esposin els mitjans i els recursos necessaris per garantir una participacié més gran de
la societat civil en els processos d'estandaritzacio sobre el Reglament d'IA, que ja estan
tenint lloc.

Nosaltres, les organitzacions sotasignades sol-licitem:

(1) L'organitzacié d'una reuni6 d'alt nivell amb representants de la societat civil abans del
comencament de la Presidéncia espanyola del Consell de la Unié Europea, per assegurar
que als trilegs es reforcin i protegeixin adequadament els drets fonamentals al Reglament
d'IA.

(2) Obtenir garanties del Govern Espanyol sobre com espera que s'aconsegueixin els
nivells més alts de proteccio dels drets fonamentals en el text final del Reglament d'IA,
tal com hem assenyalat anteriorment en aquesta carta.

Entitats impulsores:

Lafede.cat, Algorace, Fundacion Eticas, CIVIO, Observatorio Trabajo, Algoritmos y Sociedad;

Algorights, Institut de Drets Humans de Catalunya, CECU

Adhesions:

#lovetopia

AAV - Associacio Arxivers i Gestors de Documents Valencians
Access Info Europe

ACICOM (Associacio Ciutadania i Comunicacid)

ACREDITRA

Acurema, Asociacion de Consumidores y Usuarios de Madrid
AlgoRace

Algorights

Amnistia Internacional
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Archiveros Espafioles en la Funcion Publica (AEFP)

Asociacion Cientifica ICONO 14

Asociacion de Consumidores de Gran Canaria -ACOGRAN-CECU
ASOCIACION DE USUARIOS DE LA COMUNICACION (AUC)
Associacions Federades de Families dAlumnes de Catalunya (aFFaC)
Calala Fondo de Mujeres

Col-legi de Professionals de la Ciéncia Politica i de la Sociologia de Catalunya
CooperAccio

DigitalFems

Ecos do Sur

Edualter

EKA/ACUV ASOCIACION DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS VASCA
Elektronisk Forpost Norge

enreda.coop

Eticas

European Center for Not-for-profit Law (ECNL)

European Digital Rights (EDRi)

European Network Against Racism (ENAR)

Fair Trials

Federacion de Consumidores y Usuarios CECU

Federacion de Sindicatos de Periodistas (FeSP)

Fundacién Ciudadana Civio

Fundacién Hay Derecho (Hay Derecho Foundation)

FUNDACION PLATONIQ

Grup Eirene

Hay Derecho

Institut de drets Humans de Catalunya

Iridia - Centre per la Defensa dels Drets Humans

Irish Council for Civil Liberties (ICCL)

Komons

La Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo

Lafede.cat - Organitzacions per la Justicia Global

Mujeres Supervivientes de violencias de género.

Novact

Observatori del Treball, Algoritme i Societat (TAS)

Observatori DESC

Oxfam Intermon

Panoptykon Foundation

PLATAFORMA EN DEFENSA DE LA LIBERTAD DE INFORMACION (PDLI)
Political Watch

Reds - Red de solidaridad para la transformacién Social (Barcelona - Catalunya)
Rights International Spain
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52. SED Catalunya - Solidaritat Educacié Desenvolupament
53. SETEM Catalunya

54. SOS Racisme Catalunya

55. Statewatch

56. SUDS - Associacio Internacional de Solidaritat i Cooperacio
57. THE SCHOOL OF WE

58. Union de Consumidores de Las Palmas -UCONPA-CECU
59. Union Profesional

60. Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

61. Xnet



