PROPOSICIO DE LLEI DE CREACIO DEL CENTRE CATALA

D’EMPRESA | DRETS HUMANS

Preambul

En lactualitat les empreses operen globalment, fet que suposa que tant els seus impactes
positius com els negatius tinguin una dimensio global. En els processos de deslocalizacio de les
empreses al Sud Global molt sovint les condicions laborals, socials i ambientals estan menys
regulades que al Nord Global, i observem que aquesta deslocalitzaci6 també es dona en
contextos de conflicte o de postconflicte, malgrat que ens aquests territoris el respecte i la
defensa dels drets humans son més dificils de garantir. A vegades les empreses operen a paisos
on les autoritats locals troben dificultats per a fer valer un Estat Social de Dret generalitzat al
llarg del territori, ja sigui per manca de capacitats i/o de recursos, per falta de voluntat o
perque els propis Estats poden estar relacionats amb vulneracions de drets.

Per la seva banda, també observem que les comunitats afectades per abusos empresarials amb
freqliencia troben dificultats per a exposar les afectacions d’'aquesta accié empresarial en
relacio als drets humans, drets territorials o mediambientals.

Per fer front a aquesta realitat ja a 'any 2011 el Consell de Drets Humans de Nacions Unides va
aprovar per unanimitat la Resoluci¢ 17/4, de 16 de juny de 2011, que es coneix com els Principis
Rectors d'Empreses i Drets Humans de les Nacions Unides. Aquesta Guia aplica a grans
empreses transnacionals, a empreses publiques i a petites i mitjanes empreses.

Els Principis Rectors es fonamenten sota tres pilars. El primer pilar defensa que els Estats
tenen el deure de protegir i vigilar que no es cometen abusos en les accions empresarials. Aixo
es manifesta també en l'adopcio de legislacions per a prevenir que succeeixin els abusos i
garantir que aquestes lleis siguin adequadament implementades.

El segon pilar sorienta a la responsabilitat de les empreses als paisos on operen. No solament
respectant la legislacié dels estats, sin6 el sistema internacional de drets humans i de proteccio
al medi ambient. En aquest sentit, els Principis Rectors defensen que cal prendre mesures
concretes per a prevenir els impactes en drets humans i millorar les condicions quan els Estats
receptors no necessariament compleixin amb el seu deure. Les funcions de filantropia de les
empreses en tercers paisos no els eximeix de la responsabilitat per a complir amb maxima
exigéencia els principis universals dels drets humans i el medi ambient.

El tercer pilar esta vinculat a la reparacio, seguint el principi d'efectivitat. Quan s’ha comprovat
la responsabilitat empresarial, els governs han d'assegurar que existeix un sistema de recepcio i
gestio de queixes i d'indemnitzacio, reparacio i garanties de no repeticid. Tot aix0 respectant el
degut procés.

Els Principis Rectors d'Empreses i Drets Humans de Nacions Unides son el primer document
amb consens internacional que ha abordat les potencials vulneracions de drets a la cadena de



valor. El document no es considera part del Dret Internacional ni se li atribueix un caracter
vinculant, sind6 que ha suposat una categoritzaci6 com soft-law en el marc del dret
internacional.

DBe-franera-cada-cop-mésintensa; El poder dactuacio de les grans empreses i corporacions pot

suposar greus amenaces als drets humans, sobretot als paisos més empobrits. Per aquest
motiu, tota preocupacio sincera sobre la defensa dels drets humans ha d’incorporar propostes
de regulacio de 'activitat empresarial per tal de garantir el respecte de tots els drets humans en
el marc de les seves activitats en l'exterior.

A vegades les activitats economiques de grans corporacions poden arribar a comportar greus
vulneracions de drets humans, especialment en contextos de conflicte o en relacio amb
respecte de l'explotacio de recursos naturals en el context d'ecosistemes fragils i contextos
socials desiguals i empobrits.

Sovint els Estats es troben amb dificultats per evitar i sancionar les vulneracions de drets
humans derivades de les activitats economiques de les grans empreses, en especial les de tipus
transnacional que actuen en paisos amb un debil sistema institucional.

Des de fa uns anys a nivell internacional hi ha un creixent estimul per tal que els Estats
adoptin mesures regulatories per prevenir els abusos de les seves empreses a l'estranger. | aixi
ho declara el Comité de Drets Economics, Socials i Culturals que, com a garant del Pacte
Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals, exigeix als Estats parts adoptar mesures
per impedir que tercers subjectes a la seva jurisdiccio, com els seus propis ciutadans i
empreses, violin el dret a 'aigua potable i a la salut en altres paisos.

Després de la declaracio dels Principis Rectors de Nacions Unides, que son daplicacio
voluntaria, Es-peraguests-metit-gue any 2014 el Consell de Drets Humans de Nacions Unides
va aprovar la Resolucid 26/9 per lelaboracio d'un instrument internacional juridicament
vinculant sobre les empreses transnacionals i d'altres empreses respecte dels drets humans. En
lactualitat el Tractat es troba en procés de negociacio des de 'esborrany zero presentat a 'any
2018.

iguatment, A Unio Europea actualment hi ha trebem-aguesta voluntat de regulacio vinculant

en nombrosos paisos del nostre entorn (Franca, Gran Bretanya, Suissa, Alemanya,—+Noruega,
Luxemburg i Paisos Baixos, entre daltres)aixi-comen-diversespermativesdelanib-Europea.
Amb l'objectiu d’assegurar una harmonitzacié del mercat intern, la Comissio i el Parlament
europeus han elaborat una proposta de Directiva sobre deguda Diligencia de les empreses en
mateéria de sostenibilitat. Entre d’altres aspectes, aquesta proposta planteja que els Estats
membres de la Unid han de crear un o diversos organismes de control a nivell nacional. La
Directiva pretén que aquestes autoritats siguin de caracter public i es troben lliures
d’influencies que puguin generar un conflicte d'interessos o puguin provocar interferéncies.

La present Llei desenvolupa el marc competencial propi i serigeix com a instrument
complementari a d’altres iniciatives que puguin arribar a ser d'aplicacio, com ho poden arribar
a ser les referides a la diligencia deguda. En concret, aquesta Llei identifica la necessitat de
desenvolupar les premisses del primer pilar dels Principis Rectors, amb la voluntat de promoure



el desenvolupament d’'una politica publica catalana integral d'Empreses, Drets Humans i medi
ambient. Especificament, s'orienta a avancar en la prevenci, el seguiment i l'avaluacio.

La prevencié ha d'incorporar la formaci6 a les empreses en els Instruments del Sistema
Universal de Drets Humans i del Dret Internacional Humanitari; els tractats i acords regionals i
pactes vinculants en drets laborals i medi ambient; aixi com elements del dret consuetudinari
que siguin rellevants en materia d'internacionalitzacié de les empreses. El seguiment ha de
donar resposta quan hi ha hagut un impacte negatiu sobre els drets humans i el medi ambient
en laccio empresarial. | lavaluacié ha d'incorporar elements de proposta normativa i
reconeixement de bones practiques i alternatives.

D’aquesta manera, la present Llei dona resposta principalment al seguiment i lavaluacio i
també planteja elements de prevencid, en tant que es poden incorporar aquelles millores
d’innovacio normativa que proposi el Centre per aquest ambit de treball. Per tal de garantir una
politica publica catalana integral en matéria de drets humans i empreses s'insta al Govern
perque doti a altres organismes publics de formacio i d'internacionalitzacié de l'empresa ja
existents amb noves funcions, eines i capacitats per promoure una politica publica en l'eix de
prevencio, en linia amb la proposta de Directiva Europea de Diligencia Deguda i sostenibilitat
empresarial.

En els darrers anys, responent a la mobilitzacié i la pressio de la societat civil, el Parlament i el
Govern de Catalunya han expressat el seu compromis perque les empreses catalanes que

operen més enlla de les nostres fronteres respectin els drets humans. Eal-asseryalargue-denat
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En aquest sentit, cal destacar I'aprovacio pel Parlament de Catalunya de la Llei 26/2001, de 31
de desembre, de cooperacio al desenvolupament, la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accio
exterior i de relacions amb la Uni6 Europea, dels Plans directors de la cooperacié al
desenvolupament 2015-2018 i 2019-2022, aixi com del Pla estratégic d'accié exterior i de
relacions amb la Uni¢ Europea 2015-2018 .

La Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperaci¢ al desenvolupament, en seu article 7 integra
el principi de coheréncia, i defineix que «els valors, les finalitats i els principis ordenadors
continguts en aquesta Llei vinculen tota l'activitat de 'Administracio de la Generalitat i també
informen l'activitat dels ens locals de Catalunya en l'exercici de les competencies que tenen
legalment reconegudes». Aixi mateix, exposa que «quan una actuacié publica de
'Administracio de la Generalitat no qualificable com de cooperacié al desenvolupament pugui
impactar significativament en un pais en desenvolupament, el conseller o consellera competent
en la matéria pot sol-licitar la deliberacid i el dictamen, facultatiu i no vinculant, dels organs
consultius». La Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de relacions amb la Unio
Europea promou la defensa de la pau, dels drets humans i del desenvolupament huma
sostenible (art 4f), aixi com la garantia de la coheréncia entre les accions de promoci6 de la
internacionalitzacio economica de Catalunya i els principis rectors de les Nacions Unides sobre
empreses i drets humans, vetllant sempre pel respecte dels drets humans en qualsevol accio



que es faci (article 12, 2i). Aquesta mateixa perspectiva queda recollida en els articles 13, 26c,
27, 34 i 36, on es reconeix la necessitat d'impulsar politiques de promocio i de reconeixement
de les organitzacions socials que duen a terme tasques en aquest ambit, com el
desenvolupament sostenible, la cooperaci¢ i l'ajuda al desenvolupament, el foment de la pau i
la defensa dels drets humans, i la cohesi¢ social als paisos on sopera.

Per la seva banda, el Pla director de la cooperacié al desenvolupament 2015-2018 considera la
defensa, la proteccid i la garantia dels drets humans, individuals i col-lectius com l'eix principal
en la seva accié en materia de cooperacio al desenvolupament.

Finalment, aixi mateix, el Pla estratégic d’accio exterior, en el seu tercer objectiu estratégic,
preveu la construccié d'una politica publica coherent i cohesionada, i vetlla per la integracio de
I'enfocament del foment de la cultura de la pau i la defensa dels drets humans en totes les
politiques i intervencions en matéria d’accio exterior de Catalunya.

Per ultim, el Pla director de la cooperacit al desenvolupament 2019-2022 en el seu article 8 de
coheréncia de les politiques per al desenvolupament es compromet a crear el Centre Catala
d’Empresa i Drets Humans, tal com recomana el Parlament de Catalunya en la seva Resolucio
359/XI, del 3 de novembre de 2016, amb nous mecanismes de supervisio publica que vetllin per
l'obligat compliment i respecte dels drets humans per part de les empreses establertes a
Catalunya que operen tant a Catalunya com a l'exterior.

De la seva banda, el 3 de novembre de 2016 el Parlament de Catalunya va aprovar la resolucié
359/XI en la que, per acord unanime de tots els grups parlamentaris, es declara favorable a la
creacié dun Centre Catala dEmpresa i Drets Humans. Juntament amb aquest Centre, el
Parlament déna suport a 'aprovacio, en el marc del Consell de Drets Humans de les Nacions
Unides, d'un instrument internacional juridicament vinculant que garanteixi el compliment de
les obligacions en matéria de drets humans per part de les empreses transnacionals i altres
empreses. LU'11 d’abril de 2019 el Ple del Parlament aprova la mocié 78/XIl, en que torna a
reafirmar el seu compromis de forma unanime tant en la creacié del Centre Catala dEmpresa i
Drets Humans com de linstrument internacional juridicament vinculant. En aquest darrer cas
el Ple de la cambra catalana aprova «vetllar pel respecte dels drets humans en l'accio de les
empreses catalanes a lexterior, amb lobjectiu de frenar noves formes desclavisme i
colonialisme, i donar compliment a la resolucié 359/XI del Parlament de Catalunya, sobre el
respecte dels drets humans per les empreses catalanes que operen a l'exterior». Per ultim, el 25
de juny de 2021 el Parlament aprova la resolucié Resolucié 823/XIl, de suport als defensors
dels drets humans, en queé es torna a demanar «la creacio d'un centre d'avaluacio de limpacte
de les empreses catalanes que ha d’esdevenir un mecanisme que permeti que les institucions
publiques facin efectiu amb mesures concretes el compromis amb el respecte dels drets
humans i amb les persones i les institucions que els defensen i els protegeixen».

En consequéncia, el Centre Catala d’Empresa i Drets Humans, sha de configurar com un
organisme public independent dotat de personalitat juridica propia. Constitueix una entitat de
dret public, amb plena autonomia i independencia, que ret comptes a la societat civil, al
Parlament i al Govern de Catalunya.

La present llei s'estructura en 43 20 articles, 3 4 disposicions transitories i 3 disposicions finals.



Article 1. Naturalesa i ambit d’actuacio

Es crea el Centre Catala d’Empresa i Drets Humans com organisme public, dotat de
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, tant en Fambit public, com en el privat,
que, en l'exercici de les seves funcions, actua amb plena independéncia de les administracions
publiques, de les entitats privades i de les organitzacions sense anim de lucre. Constitueix una
entitat de dret public, que ret comptes a la societat civil, al Parlament i al Govern de la
Generalitat de Catalunya. Esta adscrit al Departament d’Accid Exterior i Geverr-Obert Unio
Europea o, en el seu defecte, a aquell a qui corresponguin les competencies d'accio exterior.

Lambit d'actuacié del Centre compren l'estudi, avaluacio i control de les empreses que operen
aCatalunya CCC-. en a .'.. .. en e e “7. =.- --= -=-- e .--=. e

a—€atalunya. Dins d'aquest ambit, i en el marc de les competéncies de la Generalitat de
Catalunya, el Centre impulsara propostes de regulacio i de disseny de politiques publiques.

Article 2. Finalitat

El Centre constitueix una entitat de estudi, avaluacio, control i innovacié normativa, amb la
finalitat de garantir una accio exterior catalana publica i privada que sigui referent en Fambit
internacional en el respecte dels drets humans, el dret internacional i els instruments
internacionals en el respecte dels drets humans, el dret internacional del treball i les normes
internacionals en materia de medi ambient, la promocié de la pau i el desenvolupament huma
sostenible. En aquest sentit, l'objectiu del Centre és vetllar pel compliment del Dret
Internacional de Drets Humans i el Dret Internacional Humanitari per part de les empreses que
operen a Catalunya i també desenvolupen activitats en altres paisos.

NOU Article 3. Definicions

«Empresa que opera a Catalunya»: a efectes de l'aplicacié d’aquesta llei, sentendra com a
empresa que opera a Catalunya tota aquella societat mercantil, societat d'economia mixta,
empresa financera, empresa de serveis i activitats d’inversio i que es trobi inscrita i donada
d’alta a qualsevol Registre Mercantil de Catalunya.

«Empreses subsidiaries»: Aquelles societats que operen a tercers paisos, els capitals de les
quals inclouen un participacio minima d'un 10% per part d'una empresa que opera a Catalunya
en els termes descrits a tals efectes en aquesta llei.

«Cadena global de valor»: Conjunt d’activitats necessaries per la produccié d'un determinat
bé o per la prestacié d'un servei. Formen part de la cadena les activitats de desenvolupament
del producte o el servei i l'eliminacio del producte, aixi com les activitats connexes directes o



indirectes, anteriors o posteriors a la produccio del bé o prestacio del servei, incloent les que
Sestableixin amb persones individuals.

«Drets humans»: a efectes de l'aplicacio d'aquesta llei, son tots aquells drets reconeguts per
normes de Dret Internacional Humanitari, Dret Internacional dels Drets Humans, convencional
i consuetudinari, i altres fonts del dret internacional, inclosos els instruments en materia de
dret internacional del treball, drets dels pobles indigenes, proteccio ambiental i lluita contra el
canvi climatic. Tanmateix, compren les normes internacionals de ius cogens, és a dir, les
normes imperatives de dret internacional general que protegeixen valors fonamentals de la
comunitat internacional i que, per tant, son universalment aplicables i simposen sobre
qualsevol altra norma o acord.

«Activitats empresarials a l'exterior»: Totes aquelles activitats desenvolupades a tercers
paisos per part duna empresa que opera a Catalunya o per part dempreses subsidiaries
d'aquesta que puguin afectar a la proteccié, promocio, garantia i ple exercici dels drets
humans, inclosos els drets laborals, de persones, de grups de persones o de pobles.

«Sectors d’alt risc»: Als efectes de l'aplicacio d'aquesta llei, es tindra especial atencié aquelles
activitats empresarials exteriors relacionades amb els sectors d'infraestructura (especialment
aigua i electricitat), industries extractives i comercialitzacié de materies primeres, aixi com als
sector financer, textil, del calcat, agricola, pesquer, alimentari, miner, metal-lurgic i
d’hidrocarburs, tant pel que fa la seva produccié com comercialitzacio.

NOU Article 4. Béns juridics protegits
Les disposicions de la present Llei tenen com a finalitat la proteccio de:

a) Els drets humans internacionalment reconeguts, incloent en particular aquells vinculats al
treball decent i els drets de caracter col-lectiu.

b) El medi ambient, entenent dins d'aquest concepte, entre daltres, els recursos hidrics de
qualsevol naturalesa i els recursos marins amb les seves costes; latmosfera, el seu clima i la
qualitat de laire; el sol, i la biodiversitat amb els seus ecosistemes i boscos, aixi com els drets
de la natura. Igualment, sinclouen els drets que es deriven dels instruments internacionals de
resposta front el canvi climatic.

Article 5 (antic article 3). Funcions i Competéncies

El Centre Catala dEmpresa i Drets Humans té les funcions seglients:

a. Prevenirialertar en relacio amb aquelles activitats empresarials a l'exteriors
d'empreses que operen a Catalunya que puguin incorrer en una possible vulneracio



dels drets humans i ambientals, posant especial atencio en els col-lectius més
vulnerabilitzats i els sectors d’alt risc. Ha-premecié-detapari-el-deservelupament
Investigar, inspeccionar i fer seguiment, ja sigui d'ofici o per recepcio de queixes
fermulades, de possibles vulneracions dels drets humans, de la promoci6 de la pau i
de la proteccit de la natura i el conjunt dels seus cicles vitals del-desenvelupament
kuma-sestenible per activitats empresarials a l'exterior d empreses que operin a
Catalunya

Elaborar propostes que garanteixin la inclusio per part de 'Administracio Publica de
Catalunya de clausules basades en els drets humans i de seguiment del seu
compliment en tots els processos de contractacio publica.

Elaborar instruccions vinculants que obliguin a la inclusio de criteris de
transparencia i garantia en materia de drets humans en els processos de suport i
acompanyament a la internacionalitzacio de les empreses eriteris-de-transparenciat
Assessorar i formular propostes i recomanacions al Parlament, al Govern de la
Generalitat i als organs de Administracio, amb especial atencio a aquells
encarregats de la internacionalitzacio de les empreses que operen a Catalunya, en
'ambit de la prevencio, seguiment i, arribat el cas, sancio per actuacions
empresarials a 'exterior contraries a la garantia dels drets humans.



f.  Elaborar un informe anual d’activitats que incorpori recomanacions que permetin
avancar en l'avaluacio, prevencio i sanci¢ davant incompliments d'obligacions de les
empreses que operin a Catalunya en matéria de drets humans en les seves
activitats exteriors. Aquests informes seran publics i de lliure accés al web
institucional del Centre.

g. Impulsar accions d'innovacié normativa en 'ambit catala, estatal i internacional que
garanteixin el ple compliment de les obligacions en matéria de drets humans per
part de les empreses transnacionals i altres empreses.

h. Vetllar perque les administracions competents apliquin i desenvolupin les
resolucions i propostes emeses pel Centre, aixi com assegurar que es fa el degut
seguiment a les empreses sancionades o observades en aquests informes.

i. Complir amb les altres funcions que i siguin atribuides per H#ei-e normes amb rang
de llei.

Article 6 (antic article 4). Organitzacio

Els organs de govern i administracio del Centre:

a—Junta-de-Govern:

1. El Centre té autonomia organica i funcional i es regeix per les disposicions de la
present llei, pel seu reglament organic i per la resta de reglaments i normes
d'organitzacié interna i de funcionament.

2. El Centre compta amb una Junta de Govern i una Direcci6.

El Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans de-Ceeperacié-al-Besenvolupament
deta-Generatitat donara suport als organs de govern del Centre en les activitats
que aixi es requereixi.

5. Enla mesura que sigui possible, la designacié dels membres de la Junta de Govern

dels-organs-de-gevern hauria de considerar també criteris que tinguin en compte
una distribucid territorial equitativa, incloent representacié de totes les provincies

catalanes de-Catatunya.

Article 7 (antic article 5). La Junta de Govern




La Junta de Govern és el maxim organ de govern, de direccio i d'administracio del Centre.
Estara formada per onze membres:

a) Vuit membres escollits pel Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans
b) Tres membres designats pel Govern de la Generalitat

Article 8 (antic article 6). Eleccio i estatut dels membres de la Junta de Govern

1.

Els vuit erze membres de la Junta de Govern sér escollits pel Consell Assessor

d’Empresa i Drets Humans a-prepesta-dela-persora-que-osteptalapresidenciadel

.
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de ser erentre persones de prestigi ampliament reconegut, expertes en aspectes
relacionats amb els drets humans o vinculades a la societat civil organitzada en
aquest ambit (organitzacions sindicals, entitats sense anim de lucre, etc.); amb
experiencia professional en el dret del treball, en la recerca o en la incidéncia i en
materies tals com el dret internacional public, dret internacional humanitari, dret
ambiental i drets de la naturalesa, les relacions internacionals, la resolucio
noviolenta de conflictes, i el respecte a la democracia i els drets humans i
constitucionals, amb garanties plenes d'independéncia, i seleccionats amb criteris
dequitat-de-generet-de diversitat territorial.

Amb l'objectiu d'evitar la sobrerepresentacio del genere masculi, la Junta de Govern

haura d'assolir una representacio d'almenys el 50% de les dones en les vocalies que
els componen.

3.

Els membres de la Junta de Govern s'han de renovar pareiatment cada quatre anys.
En tots els casos, els membres cessats poden optar a la reeleccio en el termes
establerts per l'apartat 6 7
Leleccio dels membres de la Junta de Govern és irrevocable. Cessen Unicament per
alguna de les causes seguents:

a. Lexpiracio del termini del mandat, sens perjudici de llur reeleccié per a un

segon altre mandat.
b. Larenuncia o el traspas.



c. Laincapacitat permanent per a exercir el carrec, la incompatibilitat
sobrevinguda o la inhabilitacio per a exercir carrecs publics.
d. Lacondemna per senténcia ferma per delicte dolds.

5. Els membres de la Junta de Govern designats han de ser independents de les
empreses incloses en 'ambit d’aplicacio de la present Llei o altres interessos de mercat i

estar lliures de conflictes d'interessos, pel que no poden ésseralts-carrees-de-tes-
administracions-prbliqueshi-pedran estar vinculats als organs de direccié o consells
d’administracié d'entitats amb anim de lucre, aixi com tampoc poden pertanyer a
fundacions i/o associacions empresarials sense anim de lucre. Els membres de la Junta
de Govern designats pel Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans no poden ésser

alts carrecs de les administracions publiques—a-eendicié-derrembre-detatuntade

Gevern-ésincompatibleamb-la-condicié-de ni membres del Govern; de diputats o

diputadaes provincials; de diputats o diputadaes del Parlament, del Congrés dels

Diputats o del Parlament Europeu; e senadors o senadoraes, ni de regidors o

regidoraes d'un ajuntament.

6. El mandat dels membres de la Junta de Govern és de quatre anys, i la renovacio en
el carrec no és possible més enlla de dos mandats consecutius.

7. Els membres de la Junta de Govern actuen amb plena independéncia i no estan
sotmesos a cap instruccié o mandat en l'exercici de llur carrec.

8. La dedicacio dels membres de la Junta de Govern a I'exercici de llurs funcions és
compensada amb les dietes que se'ls assigna en el pressupost del Centre.

Article 9 (antic article 7). Funcions de la Junta de Govern

1. Les funcions de la Junta de Govern:

a. Aprovar el reglament organic i altres normes d'organitzacio interna i de
funcionament del Centre.

b. Segons indiqui el reglament organic i les altres normes d'organitzacio i
funcionament del Centre, elegir la persona que assumeixi la direccié operativa del
Centre.

c. Aprovar lavantprojecte de pressupost.

Aprovar un pla estrategic i un pla anual d'activitats, amb I'assessorament del

Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans €ensell-de-Ceeperacie-at-
Besenvolupament-dela-Generalitat-de-Catalunya. El pla estrategic ha d'ésser

presentat al Parlament.

e. Establir les directrius per a la direccio, la inspeccio i la impulsio de les activitats del
Centre.

f. Aprovar l'informe anual.



g. Aprovar la formalitzacié de convenis de col-laboracié amb altres entitats, publiques
o privades, comptant també amb l'expertesa d'organitzacions i moviments socials
del Sud.

h. Aprovar els comptes anuals, la liquidacio del pressupost i el programa d'actuacions,
d'inversions i de financament del Centre.

i. Exercir les altres funcions que li encomanin el reglament organic i les altres normes
d'organitzacio i funcionament del Centre.

2. El regim de les sessions de la Junta de Govern és regulat pel reglament organic del Centre.

3. La Junta de Govern adopta els acords per majoria simple i resol els empats segons
sestableixi en el reglament organic i les altres normes d'organitzacio i funcionament del Centre.

4. Assisteixen a les sessions de la Junta de Govern del Centre, amb veu pero sense vot, el
director o directora del Centre i un representant o una representant del personal del Centre. Fa
les funcions de secretari o secretaria la persona designada pel director o directora.

5. La Junta de Govern del Centre es regeix per les normes de funcionament dels organs
col-legiats, establertes per la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, en tot allo que no regulin expressament aquesta
llei o el reglament organic.

Article 10 (antic article 8). €eerdinaeié/Direccio

1. Elegit per tets una majoria qualificada de dos tercos dels membres de la Junta de Govern.

2. Les funcions son:

a. Representar el Centre i coordinar-ne el govern i ladministracio.
Convocar les sessions de la Junta de Govern.

c. Coordinar, dirigir, impulsar i supervisar les activitats del Centre i del seu equip
tecnic.

d. Tota altra funcié que li encomanen el reglament organic i la resta de normes
d'organitzacio i de funcionament.

3. El carrec no es pot exercir més de dos mandats consecutius.

Article 11 (antic article 9). Régim juridic

1. El Centre es regeix per aquesta llei, pel seu propi reglament organic i, en tot el que li sigui
aplicable, per la legislacio reguladora del regim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, i per la resta de legislacio aplicable a lactuacio, el
funcionament, la contractacid, la comptabilitat i el financament dels ens publics. Aixi com per



les lleis nacionals i internacionals relatives a la defensa dels drets humans, dret del treball i
normes de defensa del medi ambient.

2. Els acords de la Junta de Govern posen fi a la via administrativa i son susceptibles de recurs
davant la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Article 12 (antic article 10). Personal

1. El Centre ha de seleccionar el seu propi personal amb subjeccié als principis de publicitat,
concurrencia, merit, igualtat de genere i capacitat. Amb l'objectiu d’evitar la sobrerepresentacio
del genere masculi, I'equip haura d'assolir una representacio d’almenys el 50% de dones.
Tanmateix, i dacord amb les previsions de la Llei 19/2020 digualtat de tracte i no
discriminacié, es prioritzara la contractacid de persones pertanyents a col-lectius
infrarepresentats en 'ocupacio i la funcié publica

2. El personal al servei del Centre és de caracter laboral.

3. La participacio del personal en el presa de decisions estara regulada pel reglament organic i
la resta de normes d'organitzacio i de funcionament intern.

Article 13 (antic article 11). Recursos economics i patrimoni

1. Els recursos economics destinats al funcionament del Centre son els segtients:

a. Les assignacions pressupostaries que estableixen els pressupostos de la
Generalitat.

b. Les contraprestacions que estableixin els convenis que es formalitzin amb altres
institucions publiques.

c. Les subvencions, les transferéncies i altres ingressos de dret public.

d. Els ajuts, les donacions i altres ingressos de dret privat amb excepcio del que
sindica en el punt f de l'article 11.

e. Els rendiments de les publicacions, dels estudis i d'altres actuacions.

f. El Centre no podra acceptar ni rebre financament provinent dempreses privades o
fundacions que tinguin algun tipus de vinculacié formal o economica amb les
empreses de caracter privat.

g. Amb l'objectiu de buscar una major independencia en la presa de decisions no es
permetra cap mena de financament privat per part d'empreses privades o
fundacions que depenguin organicament de les empreses privades.

2. El Centre ha d'elaborar i aprovar anualment un avantprojecte de pressupost i I'ha de
trametre al Govern perqueé l'incorpori, degudament singularitzat, en els pressupostos generals
de la Generalitat.



3. El control economic i financer del Centre s'ha de fer per mitja d'auditoria i de conformitat
amb el Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual saprova el Text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

4. El Centre per a complir les seves funcions, té un patrimoni integrat pels béns i els drets que |i
son adscrits per 'Administracio de la Generalitat i pels que adquireixi per qualsevol titol.

Article 14 (antic article 12). Relacions amb el Govern

El Centre es relaciona amb el Govern per mitja del Departament on queda adscrit, que és el
d’Accid Exterior i Geverr-Obert Unio Europea o, en el seu defecte, a aquell a qui corresponguin
les competencies d'accié exterior.

Article 15 (antic article 13). Consell Cemité Assessor d’Empresa i Drets Humans

1. El Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans té la composicio seguent:
a) La persona titular de la Secretaria d’Acci6 Exterior.

b) Quatre vocals en representacié dels departaments d’Empresa i Treball, Igualtat i
Feminismes, Drets Socials, Justicia, Drets i Memoria, a proposta del conseller o la
consellera respectiu.



c) La persona titular de la direcci6 de [Agencia Catalana de Cooperacié al
Desenvolupament.

d) Una persona designada per ACCIO.

e) Un o una vocal en representacio de cadascun dels grups parlamentaris presents al
Parlament de Catalunya.

f) Un o una vocal en representacio del Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament.

g) Quatre vocals designats d'entre membres de ple dret de Lafede.cat - Organitzacions
per a la Justicia Global i la Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia.

h) Un o una vocal en representacio del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya.

i) Cinc vocals, persones expertes de prestigi reconegut en lambit dels drets humans,
drets laborals, la cultura de la pau i la justicia climatica, designades per la presidéncia
del Consell a proposta de les vocalies.

j) El Sindic de Greuges designara dues persones escollides entre professionals i
personal academic, amb experiéncia en lambit de la recerca i el seguiment de la
vulneracio per part de les empreses transnacionals, del Dret Internacional dels Drets
Humans, el Dret del treball, el Dret ambiental, la promoci6 de la pau i el
desenvolupament huma sostenible.

k) La Comissié de Defensa dels Drets Humans del Consell dels Il-lustres Col-legis
d’Advocats de Catalunya designara dues persones escollides entre les professionals de
Iambit juridic de Catalunya, amb experiéncia en 'ambit de la recerca i el seguiment de
la vulneracio per part de les empreses transnacionals, del Dret Internacional dels Drets
Humans, el Dret del treball, el Dret ambiental, la promocié de la pau i el
desenvolupament huma sostenible.

) EI Consell Nacional de les Dones designara dues persones expertes en genere.

m) Sis vocals escollits seguint la composicié del Consell Tecnic Economic i Social de
Catalunya, respectant la distribucié de cadascun del tres grups que lintegren: una
vocalia escollida per CCOO de Catalunya, una per la UGT de Catalunya, una per
Foment del Treball Nacional, una per la PIMEC, petita i mitjana empresa de Catalunya,
una per la Confederacio de Cooperatives de Catalunya i una en representacio de la
Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya.

n) Un o una vocal en representacio de les associacions d’immigrants a Catalunya,
designada per la Taula per a la ciutadania i la immigracio.

2. Presidencia, vicepresidencia i secretaria

- La presidencia del Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans és elegida entre les persones
que integren les vocalies del Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans a les quals es fa
referencia entre les lletres g) a n), ambdos inclosos, de l'article 15.1 d'aquesta Llei.



- La vicepresidencia primera del Consell correspon a la persona titular de la Secretaria d’Accié
Exterior.

- La persona titular de la direccié de I'Agéncia Catalana de Cooperaci¢ al Desenvolupament
exerceix les funcions de secretaria del Consell.

3. Mandat

- El mandat de les persones membres sera de quatre anys des de la data del seu nomenament.
La renovacié no és possible més enlla de dos mandats consecutius. La persona que ostenti la
Presidencia no podra ser candidata a aquest carrec en el mandat seglent. Les persones
membres continuaran desenvolupant les seves funcions fins a la presa de possessio de les
noves persones membres que les substitueixen.

- En el cas dels vocals i les vocals en representacio de les administracions publiques la seva
condicié de membres estara supeditada a la permanencia en el carrec en virtut del qual van ser
proposats i nomenats.

4. Paritat de genere

Amb l'objectiu d'aconseguir la paritat de genere, els Consell Assessor d’Empresa i Drets
Humans haura d'assolir una representacio d'almenys el 50% de dones en les vocalies que els
componen. D’acord amb aixo, les entitats i institucions que disposin de més d'una persona
representada en els organs hauran de respectar el criteri de paritat entre els homes i les dones
en la proposta que facin de designacio de les vocalies. Aquest criteri saplicara també a la
proposta de les persones expertes a que es fa referencia a la lletra i) de larticle 13.1.

5. Les funcions del Comite Assessor dEmpresa i Drets Humans son les seglents:

- Escollir els membres de la Junta de Govern del Centre.

- Vetllar perque totes les parts implicades en un procediment de peticié tenen garantits els
seus drets.

- Assessorar i participar en les activitats de les segiients arees del Centre: actuacio exterior de
les empreses catalanes; seguiment de la internacionalitzacio de les empreses catalanes,
innovacio i projeccio internacional, proposicions de nous textos legals que vagin en la linia del
respecte dels drets humans per part de les empreses catalanes que operen a l'exterior.

- Donar suport a l'avaluacié anual realitzada per la Coordinacié Tecnica del Centre

Nou Article 16. Procediment presentacié de queixes

1. En cas d’haver-se produit una vulneracié o dexistir quan existeixi un imminent risc de
vulneracio de drets humans i ambientals per part d’alguna de les empreses subjectes a
Iactuacié del Centre, shabilita un procediment per la presentacio individual o col-lectiva de
queixes. La vulneracio allegada sha d’haver produit en un termini maxim de dos anys a
comptar des del moment de presentacio de la queixa.



2. La queixa a la que es refereix 'apartat anterior podra ser presentada per qualsevol persona,
grup de persones, organitzacio social que al-legui una afectacio directa o per part de qualsevol
entitat que acrediti lafectacio dinteressos per la defensa dels quals es trobi habilitada
estatutariament. Igualment, el Centre podra actuar dofici quan tingui coneixement
d’actuacions que, en el marc de les seves funcions, consideri necessari esclarir.

3. La queixa es podra presentar per qualsevol de les vies habilitades reglamentariament, i en
tot cas per mitja tant de correu ordinari com per via telematica a través d'una bustia de
peticions allotjada en el web institucional del Centre.

4. ’organ instructor del procediment de queixa és 'equip tecnic del Centre, amb el seu Director
o Directora com a ultim responsable.

5. Un cop rebuda la queixa, el Centre comprovara que l'empresa denunciada es troba dins de
'ambit de l'aplicacio de la present Llei i, essent aixi, si ho considera necessari podra requerir a
qui hagués presentat la peticio per tal que aporti ulteriors aclariments dels fets denunciats.
lgualment, el Centre podra requerir a l'empresa denunciada per tal que remeti informacions
inicials referides a la seva actuacio o responsabilitat en els fets denunciats.

6. D’acord amb el contingut de la queixa i, en el seu cas, de les informacions trameses per les
parts, lorgan instructor decidira si acorda o l'inici de la investigacio al respecte o en decreta el
seu arxiu inicial. En cas darxiu, caldra motivar la decisio ja sigui per la manca de minima
versemblanca dels fets denunciats, la impossibilitat didentificar els denunciants, 'absencia de
competencia del Centre, la caducitat de la pretesa vulneracié o qualsevol altra raé suficient.

7. En cas d'iniciar-se 'expedient de queixa, l'organ instructor formulara a 'empresa denunciada
una peticio dinformacié per laclariment dels fets denunciats i de la seva possible
responsabilitat, tot atorgant un termini maxim de resposta mai inferior a 30 dies habils. En cas
de manca de resposta, 'organ instructor reiterara la peticio, tot atorgant un termini maxim mai
inferior a 15 dies habils.

8. Al llarg de la fase dinstruccié de l'expedient, tenint en compte la gravetat dels fets
denunciats i les evidéncies presentades, en qualsevol moment el Centre podra comunicar a
'empresa la necessitat d'adoptar mesures de prevencio o de correccidé de les actuacions
denunciades. Aquestes mesures tindran caracter potestatiu. Aquestes mesures tindran en
compte el tamany i capacitat de 'empresa, respectant el principi de proporcionalitat.

9. En qualsevol moment de la instruccid, l'organ instructor podra igualment requerir al subjecte
que hagi efectuat la queixa per tal que aporti ulterior informacid, en cas que fos necessari.

10. Després de la fase d'instruccio, 'organ instructor emetra un informe provisional en el que
reculli els fets i informacions més rellevants del cas. Tanmateix, informe haura d’identificar el
dret o drets principalment afectats i podra incloure una proposta amb possibles mesures
aplicables al cas. Aquestes mesures poden ser tant de concertacié entre les parts, com de
prevencio, correccio, reparacio i no repeticio.

11. Abans d’emetre linforme definitiu, el Centre fara public linforme provisional per tal que
qualsevol persona, organitzacio o entitat interessada pugui, en el termini de 30 dies naturals,



presentar al-legacions. Aquestes al-legacions seran comunicades a les parts, que disposaran de
15 dies naturals per respondre aquestes al-legacions de forma definitiva.

12. Linforme definitiu sera remés per a la seva aprovacio a la Junta de Govern. En cas de ser
aprovat, el president o presidenta de la Junta, o qui designi en representacio, comunicara
linforme definitiu directament a les parts en un termini maxim de 30 dies naturals, i
seguidament sera publicat en catala i almenys en alguna de les llengtes oficials en el pais de
qui presenta la queixa. En tot cas també es publicara en el web institucional del Centre.
Posteriorment a la publicacié de I'Informe, el Centre haura de realitzar activitats de seguiment
de les recomanacions emeses, que hauran de ser comunicades a les parts i publicades en el
web institucional.

13. En cas d'apreciar possibles indicis de delicte, el Centre remetra la informacio als organs
competents.

14. El procediment de queixa finalitza per alguna de les raons seglents:
a) Per resoluci6 inicial d'arxiu dictada per l'organ instructor si els fets no estan
suficientment acreditats, en cas que no s’hagi pogut identificar l'empresa responsable
0 en cas que la vulneracio s’hagi produit amb més de dos anys d'antelacio a la
presentacio de la queixa.
b) Per resolucié motivada si es considera que els fets acreditats no constitueixen una
vulneracio de drets humans o ambientals, o en cas que no s'’hagi acreditat l'existencia
de responsabilitat per part de l'empresa denunciada.
c) Per caducitat del procediment (vint-i-quatre mesos des de l'acord d'inici).
d) Per reconeixement de responsabilitat per part de lempresa denunciada i acceptacio
de la part denunciant.
e) Per l'aprovaci¢ i publicacié de 'Informe definitiu.

NOU Article 17. Régim d'infraccions

1. Les infraccions poden ésser lleus o greus d’'acord amb el que estableix aquesta llei, sempre
que no siguin constitutives de delicte.

2. Les infraccions no poden ésser objecte de sancio sense instruccié previa de l'expedient
pertinent, d'acord amb el procediment administratiu.

3. Son infraccions lleus:
a. No respondre en el termini fixat als requeriments del Centre en el marc de les seves
competencies dinvestigacio i inspeccio.
b. Respondre de manera insuficient o inadequada als requeriments del Centre en el marc
de les seves competencies d’investigacio i inspeccio.

4. Sén infraccions greus:

a. Obstruir o dificultar deliberadament els processos d'investigacio i inspeccio del Centre



b. La comissi¢ reiterada de tres o més infraccions tipificades com a lleus al present article
d’'aquesta llei.

NOU Article 18. Responsabilitat

1. Sén responsables de les infraccions tipificades per aquesta llei les persones juridiques, que,
per accié o omissio, incorrenen algun dels suposits d'infraccio establerts per l'article anterior.

2. Si una infraccio és imputable a diverses persones i no és possible determinar el grau de
participacié de cadascuna en la comissié de la infraccio, n’han de respondre solidariament.

NOU Article 19. Sancions
1. Les infraccions que estableix aquesta llei se sancionen amb les multes segients:

a) Infraccions lleus, entre 300 i 10.000 euros.
b) Infraccions greus, entre 10.001i 50.000 euros.

2. Per la comissio dinfraccions greus, 'organ que resolgui 'expedient sancionador pot imposar,
a més de la multa corresponent, una o més d'una de les sancions accessories seglients:

a) Prohibicié de rebre ajuts o subvencions publics, per un periode de com a maxim un
any.

b) Prohibici6 de contractar amb 'Administracio de la Generalitat i amb els organismes i
ens publics que en depenen, per un periode de com a maxim un any.

3. Les sancions imposades en virtut d'aquesta llei tenen per objectiu la prevencio, la dissuasio,
la reparacio i la correccié dels perjudicis que la conducta investigada hagi causat o pugui
causar, i shan de graduar mantenint la proporcié adequada amb la gravetat del fet que ha
originat el procés d'investigacio i inspeccié del Centre. Limport de la multa sha de fixar de
manera que a linfractor no li resulti més beneficiés abonar-la que cometre la infraccio, i en
funcié del grau de culpabilitat i la intencionalitat de la persona juridica responsables de la
infraccio.

4. La Generalitat de Catalunya haura de destinar els ingressos derivats de la imposicio de les
sancions que estableix aquesta llei a actuacions relacionades a aconseguir la justicia global i
leradicacio de les desigualtats, mitjancant la cooperacié al desenvolupament, la defensa i
promocio dels drets humans i el foment de la pau.

NOU Article 20. Procediment sancionador

1. Correspon al Centre Catala dEmpresa i Drets Humans la potestat d'incoar i instruir els
expedients sancionadors per les infraccions administratives en Fambit dels processos
d’investigacio i inspeccio impulsats pel propi Centre, i dimposar les sancions corresponents. Si
aquest organisme especific, en el transcurs de la fase d'instruccid, considera que la potestat



sancionadora amb relaci6 a la presumpta conducta infractora correspon a una altra
administracio publica, ho ha de posar en coneixement d'aquesta administracio i li ha de
traslladar l'expedient corresponent.

2. El termini per a dictar i notificar la resolucié d'un procediment sancionador és de sis mesos.

NOVA Disposicio Transitoria Primera

En un termini no superior a sis mesos des de I'entrada en vigor daquesta llei, shaura de
constituir el Consell Assessor dEmpresa i Drets Humans a fi que pugui nomenar la Junta de
Govern. En cas que la constitucio del Consell no shagi realitzat en el termini establert, el
nomenament de la Junta de Govern recaura en el Consell Catala de Foment de la Pau, que
designara de manera transitoria una primera Junta de Govern interina, a l'espera que el Consell
Assessor dEmpresa i Drets Humans nomeni la Junta de Govern de conformitat amb larticle 8
d’'aquesta llei.

Disposicio Transitoria Segona (antiga Primera)

El reglament organic del Centre ha de regular el procediment de la primera renovacio parcial de
la meitat dels membres de la Junta de Govern, que s'ha de fer dins el tercer any d'haver estat
constituit el Centre. La primera renovacio correspon a cinc dels seus membres.

Disposicio Transitoria Tercera (antiga Segona)
Regim aplicable a la primera renovacié parcial de la Junta de Govern del Centre.

En la primera renovacio parcial dels membres de la Junta de Govern del Centre s'ha de tenir en
compte la modificacié del nombre de membres, respectant-ne la nova composicié i mantenint
la proporcionalitat pel que fa a llurs procedencies.

Disposicio Transitoria Quarta (antiga Tercera)

En el termini maxim d'un any des de la constitucié del Centre la junta de govern haura
d’elaborar i aprovar un reglament que desenvolupin les normes relatives a les funcions,
organitzacio i funcionament intern del Centre.

Disposicions Finals
Primera. Termini d’iniciacio

El govern ha d'iniciar el procés per fer efectiva la present llei en el termini maxim de tres mesos
des de la seva entrada en vigor.



Segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor 'lendema d’haver estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

Tercera. Afectacions pressupostaries

Els preceptes que eventualment comportessin la realitzaci6 de despeses amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat, produirien efectes a partir de l'entrada en vigor de la llei
pressupostaria corresponents a l'exercici pressupostari immediatament posterior a 'entrada en
vigor d'aquesta llei.



